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Abstract

This thesis examines how Swedish children in camps in north-eastern Syria are constructed in
Swedish political and legal discourse. The study focuses on the case of the Skramo Gonzalez
children. It analyses how children’s rights and state responsibility are framed in public debate
and official statements.

The study is a qualitative case study based on hermeneutic text analysis. The material
includes political statements, legal sources, and media texts. The analysis draws on theories of
dehumanization.

The findings show a gap between the legal recognition of children’s rights and the limited
practice of repatriation. Political discussions often stress legal and security-related constraints.
The children are frequently described in relation to their parents rather than as independent
rights-holders. The thesis argues that these descriptions help explain why repatriation has
been limited.

Engelsk titel

Children of the Enemy: Swedish Children in Syria and the Issue of Repatriation
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1 Inledning

Under 2019 blev fragan om de svenska barn som befinner sig i l4ger i norddstra Syrien ett
omtalat amne i den offentliga debatten. I denna debatt fungerade fallet med Patricio Galvez
och hans sju barnbarn som ett centralt exempel och bendmns i studien Skramo Gonzales-
barnen.

Galvez dotter lamnade Sverige 2014 tillsammans med sin man och deras fyra barn for att
ansluta sig till Islamiska staten. Under sin tid i Syrien fodde hon ytterligare tre barn.

Under 2019 fick Galvez besked om att bada foréldrarna hade avlidit, vilket innebar att de sju
barnen hade blivit fordldraldsa. Barnen var mellan ett och étta &r gamla och deras vistelseort
var oklar. Vid denna tidpunkt saknade de giltiga rese- och identitetshandlingar, och de barn
som fotts 1 Syrien var inte registrerade i svenska register.

For att kunna resa dver internationella grinser krivs giltiga resehandlingar. I omradet
saknades svensk ambassad och fungerande konsuldr nirvaro, vilket innebar att barnen inte
sjdlva kunde styrka sin identitet eller gora sin eventuella svenska nationalitet géllande i
praktiken. Avsaknaden av dokumentation forsvarade ddrmed mojligheten att fora barnen ut ur
omradet utan statlig medverkan.

Galvez beslutade att sjilv forsoka lokalisera barnen och fora dem hem till Sverige. Vid denna
tidpunkt uppgav svenska staten att mdjligheterna att bistd honom var begrénsade. Detta géllde
bade lokaliseringen av barnen och deras aterférande.

I den svenska offentliga debatten har fragan om de svenska barnen i Syrien 1 huvudsak
handlat om fordldrarnas presumtiva koppling till Islamiska staten. Barnens egen situation har
fatt mindre utrymme, och frigan om repatriering har behandlats i begransad omfattning.

Barnens stillning som sjdlvstindiga rattighetsbérare har sillan statt i fokus. Svenska staten
har hittills inte tydligt definierat barnens status som réttighetsbérare. Inte heller deras stillning
som svenska medborgare har klargjorts.

Mot denna bakgrund vicks fragor om hur staten formulerar sitt ansvar gentemot barn i
konfliktzoner. Det giller d&ven hur barns réttsliga status forstis i dessa sammanhang.
Samtidigt aktualiseras frdgor om hur argument om risk, hot och nationell sdkerhet paverkar
synen pa barns réttigheter.

Dessa fragor ér inte enbart juridiska. De ror ocksa sprakbruk och politisk argumentation.

Studien syftar till att undersdka hur barnens position konstrueras sprékligt och politiskt. Det
rittsliga ramverket analyseras i relation till deras situation.

Bendmningen Skramo Gonzales-barnen anvinds for det specifika fall som studeras. Uttrycket
de svenska barnen i Syrien avser den bredare grupp som detta fall ingér i.

Begrepp som “’IS-barn” och liknande anvénds endast nér de aterges fran politiska uttalanden,
mediala texter eller andra killor. I dessa fall anvinds begreppen for att analysera sprakbruket.
De anvénds inte som neutrala beteckningar.
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1.1 Problemformulering

Denna inledande genomgéng visar att det rader oklarhet kring hur de svenska barnens
rattsliga status forstas i praktiken. Oklarheten ror hur den svenska staten definierar barnens
rattsliga stdllning 1 Syrien. Den géller ocksa vilket ansvar staten anser sig ha.

Samtidigt ar det rattsliga ramverket for barns réttigheter i stora delar tydligt reglerat. Detta
géller bade svensk rétt och internationell ritt. Oklarheten uppstar i stéllet i hur reglerna tolkas.
Den giller d&ven hur de kommuniceras och tillimpas i statens praktiska agerande.

Det dr vidare oklart hur juridiska argument, sdkerhetspolitiska 6verviaganden och offentliga
beskrivningar av barnen samspelar. Dessa anvinds bade for att konstruera barnens status som
rittsobjekt och for att motivera statens hallning. Den offentliga debatten rymmer olika
uppfattningar. Dessa dr ibland motstridiga. De ror vad staten kan, bor eller far gora.

Mot denna bakgrund formuleras tva dvergripande fragor:
Hur konstrueras barnens réttsliga och politiska position i svensk offentlig debatt?

Vilka delar av det rittsliga ramverket och den sékerhetspolitiska agendan dberopas for att
motivera varfor barnen inte repatrieras?

1.2 Syfte och fragestillning

Denna studie undersoker hur svenska barns réttsliga och politiska stdllning konstrueras i
svenska politiska och juridiska sammanhang.

Studien analyserar vilka politiska och retoriska faktorer som kan bidra till att forklara varfor
Sverige inte har repatrierat de barn som befinner sig i ldger i Syrien.

Den granskar hur det nationella och internationella réttsliga ramverket tolkas och tillimpas i
relation till statens faktiska agerande. Den undersoker ocksd hur detta paverkar statens
uppfattade handlingsutrymme.

Vidare analyseras hur fordldrarnas presumtiva koppling till Islamiska staten paverkar
framstéllningen av barnen som réttighetsbirare. Studien belyser dven hur argument om risk,
hot och nationell sdkerhet anvénds i myndighetsuttalanden och medial debatt.

Utifrén detta syfte besvarar studien foljande forskningsfragor:

1. Hur tolkas och tillimpas det nationella och internationella rattsliga ramverket som beror de
svenska barnens situation i Syrien?

2. Vilka politiska och retoriska faktorer kan bidra till att forklara den svenska statens beslut att
inte repatriera barnen?

3. Hur paverkar fordldrarnas presumtiva koppling till Islamiska staten hur barnen framstills
som réttighetsbarare?



1.3 Begreppsliga utgangspunkter

Repatriering

I denna studie anvénds begreppet repatriering for att beskriva statligt organiserat aterférande
av svenska medborgare frin konfliktomraden till Sverige. Aterférandet kan ske av humanitiira
skil. Det kan ocksa ske av konsuléra eller sdkerhetspolitiska skél. Begreppet omfattar den
fysiska aterresan. Det omfattar dven statens ansvar for mottagande och skydd efter
aterkomsten.

Konsulirt stod

Med konsulart stod avses statens mojligheter att bistd svenska medborgare utomlands. Stodet
regleras i lagen om konsuléra katastrofinsatser. Det kan omfatta evakuering, dokumentation
och samordning vid allvarliga kriser.

Jurisdiktion

Begreppet jurisdiktion anvénds hér inte i strikt territoriell mening. Det avser statens ansvar
och handlingsutrymme gentemot egna medborgare utanfor det egna territoriet. Detta ansvar
kommer till uttryck i internationell ritt och i svensk lagstiftning.

Fragan om staters extraterritoriella ansvar dr omdiskuterad inom folkritten. Den kopplas ofta
till faktisk kontroll eller mgjlighet att utéva makt. Denna studie tar inte stillning till den fulla
rdckvidden av ett sddant ansvar.

Analysen avser i stillet hur den svenska staten sjilv formulerar sitt ansvar och sitt
handlingsutrymme. Detta innebar inga stdllningstaganden om juridisk jurisdiktion i strikt
folkrattslig mening.

Rittighetsbérare

Nér barn i denna studie beskrivs som réttighetsbirare avses att de forstds som sjélvstindiga
subjekt med egna réttigheter. Dessa réttigheter foljer av barnréittskonventionen och svensk rétt.
De ér oberoende av fordldrarnas handlingar eller réttsliga stallning.

2 Tidigare forskning

Forskningen om barn i vipnade konflikter, statsloshet och interneringsléger ror historiska,
sociala och rittsliga perspektiv. Situationen med svenska barn i lager i en krigszon saknar
direkta foregangare i en svensk kontext. Detta innebar att det inte finns etablerad forskning
som behandlar just denna fraga. Kapitlet utgar darfor fran angransande forskningsfilt som
tillsammans belyser hur barns réttsliga stdllning kan forsvagas nér statligt erkdnnande saknas.
Forskningsgenomgangen inleds med ett teoretiskt perspektiv. Dérefter behandlas samtida
empirisk forskning om fordrivna personer i krig. Aven frigor om rittsligt erkiinnande och
statlig tillhorighet analyseras.

Mot denna bakgrund ska kapitlet inte forstds som en uttdmmande genomgang av tidigare
forskning om svenska barn i Syrien. I stillet fungerar det som en analytisk kontextualisering.
Analysen bygger pé etablerade teorier och empiriska studier fran angrénsande falt.



2.1 Hannah Arendt och statsloshetens politiska
konsekvenser

Den tysk-judiska filosofen Hannah Arendt 4gnade stora delar av sin forskning at frdgor om
statsloshet, flyktingskap och fordrivna ménniskor. Enligt Arendt fick den tidigare obeaktade
statslosa minniskan 6kad uppméirksamhet i efterkrigstidens Europa. Detta skedde nér
statsldsa kom att ingd i storre grupper av flyktingar. Méanga av dessa hade genom revolutioner
tvingats bort frén sina hemlinder. De hade ocksé avnationaliserats av de segrande regimerna.'

Arendt framhaéller att dessa storskaliga avnationaliseringar var nagot nytt och oforutsett for sin
tid. De mojliggjordes genom statsstrukturer som inte var beredda att tolerera opposition. I
stillet foredrog dessa stater att forlora sina medborgare framfor att hysa ménniskor med andra
uppfattningar.?

Dessa praktiker blottlade en grundlidggande spanning i det internationella statssystemet.
Genom uteslutning av individer fran den politiska gemenskapen kunde suveréina stater hamna
i konflikt dven i fredstid.’

Arendt menar vidare att full nationell suverénitet i praktiken endast var mgjlig sa lange ett
samfund av europeiska stater existerade. Inom detta samfund begrénsades staters suverdna
makt. Detta skedde genom informell solidaritet och dmsesidigt hdnsynstagande.*

I Arendts framstillning innebér forlusten av statligt beskydd samtidigt en forlust av rittslig
status. Nér en individ inte lingre erkdnns som medborgare upphor de réttigheter som normalt
foljer av internationella avtal mellan stater. Den rittsliga stéllningen foljer ddrmed inte 1dngre
personen dver nationsgrinser. Den statslose hamnar utanfor réttsordningen som sédan.’

Arendt menar att statslosa befinner sig i en mer utsatt position dn utlanningar fran
fiendelidnder. Dessa omfattades fortfarande av ett indirekt skydd genom sina hemstaters
internationella ataganden. De statslosa saknade daremot varje form av statligt erkdnnande och
didrmed varje praktisk mojlighet att gora sina réttigheter gillande.®

Valet av Hannah Arendt motiveras av hennes analys av sambandet mellan statligt erkédnnande
och rittslig status. Hon visar hur mojligheten att gora rittigheter géllande dr beroende av detta

! Hannah, Arendt, Totalitarismens ursprung (Goteborg: Diadalos, 2016), S. 373
2 Arendt, Totalitarismens, S. 373
3 Arendt, Totalitarismens, S. 374.
4 Arendt, Totalitarismens, S. 374.
5 Arendt, Totalitarismens, S. 391.

¢ Arendt, Totalitarismens, S. 391



erkdnnande. Hon erbjuder ett begreppsligt ramverk for att forsta hur individer kan hamna i ett
rittsligt vakuum. Detta kan ske trots formella hdanvisningar till manskliga réttigheter.

Arendts resonemang r sarskilt relevant for situationer dar ménniskor befinner sig utanfor
statens territorium. I dessa fall framstér statens ansvar som oklart eller begriansat i praktiken. I
denna studie anvinds Arendts analys som ett teoretiskt stod. Den bidrar till att forstd hur
rittigheter kan forlora sin verkstéllbarhet nér politiskt och réttsligt erkdnnande dras tillbaka.

2.2 Samtida empirisk forskning om statsloshet och
rattslig status

Samtida forskning visar att fordrivna personer riskerar att hamna i ett rattsligt vakuum nér
identitetshandlingar saknas. En studie frdn 2018 av Clutterbuck et al. visar detta. Den syriska
konflikten har lett till omfattande forstorelse av civilregister. Foljden &r att vissa personer helt
saknar grundldggande dokumentation. Det géller fodelseattest, identitetskort och familjebok.
Avsaknaden av dokumentation begrénsar tillgdngen till sjukvard. Den begriansar dven
tillgdngen till utbildning. Rorelsefriheten paverkas ocksa. I praktiken kan individen sakna
erkdnnande fran nigon stat.’

Forskningen belyser dven hur komplexa politiska och administrativa hinder i vérdldnder
forsvarar registrering av fodsel och identitet. Detta giller sirskilt i de fall dir fordldrar saknar
dokumentation eller fruktar repressalier frdn hemlandets myndigheter. En risk med detta &r att
barn som fods i konfliktzoner vaxer upp helt utan erkind réttslig status. Enligt Clutterbuck et
al. utgor detta ett brott mot internationell ratt. Det dr dven en riskfaktor for langvarig utsatthet
och statsloshet.’

Studien ror syriska flyktingar. Resonemangen &r dnda relevanta for svenska barn i norddstra
Syrien. Barnen saknar ofta erkénd réttslig status. De saknar ocksé praktiska mojligheter att fa
sina rittigheter tillvaratagna av svenska staten. Detta speglar de strukturella problem som
Clutterbuck et al. identifierar.

Artikeln visar att fordrivna barns rittsliga utsatthet inte fraimst dr en konsekvens av individuell
skuld eller familjeband. Det handlar i stillet om ett system. I detta system kan rittigheter inte
goras gillande. Identitetshandlingar saknas. Ingen stat agerar som garant for barnets
rittigheter.’

7 Martin, Clutterbuck, Laura, Cunial, Paola, Barsanti och Tina, Gewis, Establishing Legal Identity for Displaced
Syrians, Forced Migration Review, nr 57 (2018): S. 59-61.

8 Clutterbuck et al., Establishing Legal Identity for Displaced Syrians.

® Clutterbuck et al., Establishing Legal Identity for Displaced Syrians.



3 Material och metod

3.1 Material

Materialet i denna studie kan 6vergripande delas in i tva kategorier.

Den forsta kategorin bestar av politiska uttalanden och journalistiska texter. Dessa behandlar
barnens situation och statens agerande.

Den andra kategorin utgors av relevanta nationella och internationella rattskillor. Dessa
klargor hur svensk lagstiftning och det folkrittsliga regelverket reglerar barns rattigheter och
statens ansvar.

Urvalet av material har gjorts utifran studiens syfte. Studien analyserar bade barnens réttsliga
stdllning enligt nationell och internationell ritt och hur deras position konstrueras i
offentligheten. Politiska uttalanden anvénds for att belysa statens formella héllning och
motiveringar. De réttsliga kdllorna anvinds for att klarligga barnens faktiska réttigheter samt
statens skyldigheter och handlingsutrymme. Material som inte berdr barnens situation,
repatriering eller statens ansvar har uteslutits.

Vid tiden for studiens genomforande &r fragan om de svenska barnen i Syrien relativt ny. Det
saknas etablerad forskning inom omrédet. Journalistiska texter anvénds i ett analytiskt syfte.
De belyser hur barnens situation och fragan om repatriering har formulerats och forandrats i
offentligheten over tid. Texterna har valts ut utifrdn deras trovirdighet och redaktionernas
etablering. Uppgifterna har verifierats genom triangulering. Artiklar har jamforts med
andra oberoende killor. Nar det har varit mgjligt har &ven de primidrdokument som refereras i
materialet granskats. Det nationella materialet harrér huvudsakligen frén 2019. Det
internationella materialet stracker sig tillbaka till 2017.

For att analysera statens ansvar anviands svensk lagstiftning. Dit hor bland
annat regeringsformen, socialtjanstlagen (SoL), lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av
unga (LVU), lagen om svenskt medborgarskap och lagen om konsuldra katastrofinsatser.

Analysen kompletteras med folkrittsliga regelverk. Hit raknas bland annat FN:s konvention

om barnets réttigheter (hddanefter kallad barnrittskonventionen) och 1961 ars konvention om
begransning av statsloshet.

Darutover anvinds vigledande internationella dokument. Exempel ar bland annat FN:s
deklaration om de minskliga réittigheterna och UNHCR Handbook for Repatriation and
Reintegration Activities.

De rattsliga killorna tydliggor statens skyldigheter. De informativa kéllorna visar hur dessa
skyldigheter har hanterats i praktiken.

En sammanfattande Oversikt 6ver det empiriska materialet och dess avgriansning redovisas i
tabell 1.



Tabell 1. Oversikt 6ver empiriskt material

Typ av material Innehall Tidsspann Urvalskriterium

Journalistiska texter Nyhetsartiklar och 2015-2019 (framst Behandlar barns situation
reportage fran etablerade | 2018-2019) i Syrien, fragor om
svenska och repatriering eller statens
internationella medier agerande

Politiska uttalanden Presskonferenser, 2019 Uttalanden fran
intervjuer och regeringen och
debattartiklar frén riksdagspartier

politiska foretrddare

Myndighets- och Offentliga uttalanden 2017-2019 Ror ansvar,
organisationsmaterial och rapporter fran handlingsutrymme och
svenska och barns réttigheter
internationella
institutioner
Sociala medier och Twitterinldgg, bloggtext | 2015-2019 Offentliga, politiska och
opinionsmaterial och publicerad debattorienterade texter
opinionsartikel i digitalt med relevans for
magasin studiens syfte

3.2 Avgransningar

Varen 2019 kom fragan om barn i de syriska l4gren att uppmérksammas mer omfattande i
Sverige. Fragan hade aktualiserats tidigare, men fick da dkad synlighet i den offentliga
debatten. En bidragande omstidndighet var att Patricio Galvez offentligt berittade om sina sju
fordldralosa barnbarn. De befann sig vid tillféllet i norddstra Syrien.

Det finns en stark stigmatisering kring personer med faktisk eller pastddd koppling till
Islamiska staten. Detta skapar en utbredd rédsla for att 6ppet berdtta om liknande situationer.
Denna faktor gor det svart att identifiera andra fall. Skrdimo Gonzales-barnen utgor vid denna
tidpunkt det enda offentligt kinda och bekriftade fallet. Uppsatsen avgréansar sig darfor till att
analysera fallet med Skrdmo Gonzales-barnen. Fallet anvinds som ett typexempel pa hur den
svenska staten hanterat fragan.

Vidare avgrinsas studien till att enbart undersdka Sveriges agerande och rittsliga
stdllningstaganden.

3.3 Etiska overvaganden

Denna studie omfattas inte av etikprovningslagen. Den behandlar inte kinsliga
personuppgifter. Den innebir inga fysiska eller psykiska ingrepp. Den bygger inte heller pa
intervjuer eller observationer av individer i utsatthet. Studien foljer de forskningsetiska



riktlinjer som beskrivs i Vetenskapsradets God forskningssed (2017).!° Riktlinjerna betonar
att forskning ska bedrivas med integritet och noggrannhet. De framhaller ocksa respekt for
minniskovirdet. Forskaren har ett ansvar att undvika att orsaka skada for enskilda eller

grupper

Studien bygger enbart pa offentligt tillgdngligt material. Den behandlar inte kénsliga
personuppgifter och tillfor inte ny identifierande information om enskilda individer. Det
bedoms dérfor inte foreligga nidgon risk for skada eller fornyad utsatthet.

Riktlinjerna betonar vikten av transparens i metodval, urval och analys. Studien redovisar
darfor sina metodologiska dverviganden och forskarens forforstaelse. Vetenskapsradet
framhéller dven kravet pa korrekt killhantering, saklighet och noggrannhet. Analysen bygger
pa spérbara och offentliga kéllor och genomf6rs med omsorg i tolkningar och hénvisningar.

3.4 Metod

Denna studie syftar till att undersdka hur det réttsliga och politiska ramverket

paverkar svenska barn som befinner sig i ldger i Syrien. Den undersdker dven hur sprakliga
och politiska framstéllningar bidrar till att forma statens hallning i frdgan om repatriering.
Studien anvénder en kvalitativ textanalys med hermeneutisk ansats, med fokus pd hur mening
skapas i texter. Den behandlar inte formella diskursstrukturer eller diskursteoretiska
sprakmonster.

En kvalitativ ansats ar lamplig eftersom syftet ar att tolka réttsliga, politiska och sprakliga
betydelser, vilket gor kvantitativa metoder mindre dndamélsenliga.

Enligt Robert K. Yin dr fallstudier sdrskilt [dmpliga vid studier av fenomen som inte kan
manipuleras och dar forskaren har begrinsad kontroll 6ver situationen. Metoden ar ocksé
dndamalsenlig nar forskningsfragorna formuleras som hur och varfor. !! Dessa kriterier
uppfylls i studien, eftersom de svenska barnens situation utspelar sig i en krigszon. Forskaren
kan darfor varken ingripa i skeendet eller samla in primérdata.

Avgrénsningen till Skrdmo Gonzales-barnen motiveras av fallstudiemetodologiska
overviaganden. Yin framhéller att enfallsstudier ar sérskilt [dmpliga nér fallet ar kritiskt, unikt
eller typiskt, samt nér studien ger tillgang till information som inte framtriader genom flera
fall.!?

Skramo Gonzales-fallet 4r det enda offentligt kinda svenska fall som haft betydande politisk
och medial exponering under den aktuella perioden. Samtidigt kan det betraktas som ett
typexempel, da det aktualiserar fragor som aterkommer i andra beslut som ror svenska barn i

10 Vetenskapsradet, God forskningssed 2017 (Stockholm: Vetenskapsradet,
2017), https://www.vr.se/analys/rapporter/vara-rapporter/2017-08-29-god-forskningssed-2017.html (Hémtad 13
december 2019).

1 Robert, K Yin, Fallstudier: design och genomforande (Malmé: Liber AB, 2007), S. 27-35.

12Yin, Fallstudier, S. 27-35.



lagren. Studien dr empiriskt avgriansad till detta fall, men behandlar en bredare problematik
som ror fler svenska barn i Syrien. Avgrénsningen ligger i linje med etablerade principer for
kvalitativ fallstudiedesign och mdjliggdr en sammanhéllen och férdjupad analys.

En enfallsstudie kriver en tydlig definition av bade fallet och dess analysenheter.!* I denna
studie definieras fallet som statens hantering av Skramo Gonzales-barnen, medan
analysenheterna utgdrs av texter som speglar denna hantering.

Analysen identifierar aterkommande teman och uttryck i det analyserade materialet, vilka
tolkas i relation till det réttsliga ramverket och studiens teoretiska utgangspunkter. Fokus
ligger pd aterkommande sitt att beskriva barnen och statens ansvar. Fem teman urskiljs:
barnens status som svenska medborgare, anknytning, risk- och hotargument, hénvisningar till
barnets bista och separation fran fordldrar samt sprakbruk som tillskriver barnen negativa
eller avhumaniserande egenskaper.

Haslams distinktion mellan mekanistisk och animalisk avhumanisering anvinds som
analytiskt raster. Formuleringar som tillskriver barnen en hotfull eller moraliskt
komprometterad essens tolkas i relation till animalisk avhumanisering. Formuleringar dér
barns kénslor, sarbarhet eller individuella behov osynliggdrs eller reduceras forstas i relation
till mekanistisk avhumanisering.

Fallstudier har ofta kritiserats for begrénsad generaliserbarhet och 1ag grad av

kontroll.'"* Denna studie hanterar detta genom att tillimpa analytisk snarare én statistisk
generalisering. Resultaten beddms i relation till teori och tidigare forskning, snarare 4n i
forhallande till en population. Syftet dr inte att faststdlla frekvenser, utan att utveckla och
prova teoretiska resonemang om statens ansvar, spraklig makt och barns réttigheter med
utgdngspunkt i ett empiriskt avgransat fall.

Studien kan inte uttala sig om aktdrernas avsikter, utan analyserar enbart de uttryck som
framtrader i det offentliga materialet. Eftersom analysen bygger pa texttolkning och inte
primérdata &r resultaten beroende av tillgéngliga dokument.

Den metodologiska kvaliteten stirks genom ett tydligt och systematiskt upplagg, dar fallet
definieras, urvalet motiveras och analysprocessen dokumenteras. Datamaterialet bestar av
flera kompletterande kéllor, i linje med den triangulering som Yin framhaller som central for
fallstudiers kvalitet.!> Urvalet baseras pa killornas trovirdighet och relevans och omfattar
material av analytisk betydelse, bdde i den offentliga debatten och i den nationella och
folkrattsliga kontexten.

I denna studie ingér politiska uttalanden som en viktig del av materialet, d& de ger uttryck for
statens formella position. Lagtexter och andra réttsliga dokument anvénds som kéllor,
eftersom de klargor réttsliga ramar och statens formella skyldigheter. Aven offentliga

3 Yin, Fallstudier, S. 67.
4 Yin, Fallstudier, S. 27-35.

5 Yin, Fallstudier, S. 27-35.



uttalanden fran statliga foretradare samt internationella rapporter fran exempelvis FN och
UNHCR ingér, da de speglar institutionella positioner och formella stillningstaganden.

Journalistiska texter och material frdn sociala medier anvénds som analytiska kéllor och
analyseras utifran hur barnens situation och statens ansvar framstélls i offentligheten.
Journalistiskt material formas av redaktionella prioriteringar och medielogik, medan inldgg i
sociala medier kan spegla politiska och opinionsbildande positioner.

Analysen utgar frdn en hermeneutisk ansats som fungerar som en dvergripande tolkningsram
med fokus pa samspelet mellan helhet och delar. Forforstaelsen dr ddrmed en central del av
analysprocessen, vilket krdver transparens i forskarens utgdngspunkter samt medvetenhet om
hur dessa paverkar tolkningen.!® I praktiken innebir detta att enskilda formuleringar och
politiska uttalanden tolkas i relation till bredare sammanhang, sdsom svensk sékerhetspolitik
och den offentliga debatten om individer med koppling till Islamiska staten.

En central aspekt i tolkningen av textmaterialet dr intertextualitet, vilket innebdr att texter stir
i relation till varandra genom att bygga vidare pa, svara mot eller kontrastera mot andra texter.
17 1 denna studie forstas politiska uttalanden, rittsliga texter och mediala framstillningar som
delar av ett gemensamt textlandskap, dér relationerna mellan texterna bidrar till att tydliggora
deras funktion och betydelse.

For att bedoma studiens kvalitet utgar analysen fran etablerade principer inom kvalitativ
forskning. Kraven pé koherens och konsistens betonas, vilket betyder att studiens delar
hinger samman logiskt och att de metodologiska valen dr méjliga att folja i efterhand.'®
Validiteten stérks genom att tolkningarna &r férankrade i materialet och relateras till studiens
syfte. 1

For att prova tolkningarnas hallbarhet inkluderas dven uttalanden som delvis motsédger de
huvudsakliga tolkningarna, exempelvis formuleringar dér barnens rétt till skydd erkénns, men
samtidigt begridnsas genom argument om risk, hot eller juridiska hinder.

I kvalitativ forskning forstas reliabilitet som ett krav pa tillforlitlighet.?° Detta sikerstills
genom en transparent redovisning av analysens steg, inklusive tematisering, teoretisk
tolkningsram och metodologiska avvigningar.

Analysen genomfordes stegvis. Inledningsvis ldstes materialet i sin helhet for att skapa en
overblick, med fokus pd hur barnens situation och statens ansvar formuleras. Materialet
omfattar politiska uttalanden fran statliga foretrddare, nationella och internationella réttsliga

16 Gustavsson & Svanstrom, Metod, S. 71-74.
17 Gustavsson & Svanstrom, Metod, S. 75-77.

18 Lise, Justesen & Nanna, Mik-Meyer. Kvalitativa metoder: frdn vetenskapsteori till praktik (Lund:
Studentlitteratur AB, 2011), S. 32-33.

19 Justesen & Mik-Meyer, Kvalitativa metoder, S. 34-36.

20 Justesen & Mik-Meyer, Kvalitativa metoder, S. 34-35.
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texter, internationella rapporter fran exempelvis FN och UNHCR samt etablerad journalistik
och opinionsmaterial.

Direfter genomfordes en tematiserande genomlisning dar formuleringar om medborgarskap,
anknytning, barnets bdsta samt risk och hot markerades. Aven sprakbruk kring barnens
identitet identifierades. Dessa dterkommande monster 1ag till grund for fem analytiska teman.

I nésta steg analyserades de markerade formuleringarna med stéd i Haslams teori om
avhumanisering. Formuleringar som reducerade barns kdnslor, sarbarhet eller individuella
behov tolkades som mekanistisk avhumanisering, medan formuleringar som kopplade barn
till hot, skuld eller en negativ essens analyserades som animalisk avhumanisering.

Analysen fokuserar pd de formuleringar som anvinds for att beskriva barnen och undersoker
hur dessa samverkar med rattsliga och sakerhetspolitiska argument.

Operationalisering av avhumanisering

For att tydliggora hur begreppet avhumanisering anvinds i analysen operationaliseras teorin
genom sprakliga indikatorer. Utgdngspunkten &r Haslams distinktion mellan mekanistisk och
animalisk avhumanisering. Operationaliseringen syftar till att minska risken for subjektiva
tolkningar och att gora analysen mojlig att folja och prova.

Mekanistisk avhumanisering forstds som formuleringar dir barns ménskliga natur fornekas.
Detta sker nir barns kénslor, sarbarhet eller individuella behov osynliggdrs eller reduceras.
Barn kan da framstillas som administrativa drenden, riskobjekt eller policyproblem.

Animalisk avhumanisering forsts som formuleringar dir barns ménskliga sirart fornekas.
Detta sker nir barn tillskrivs en negativ och kollektiv essens. Essensen kopplas till
fordldrarnas handlingar eller ideologiska tillhorighet.

For att en formulering ska kodas som avhumaniserande krivs flera indikatorer inom samma
kategori. Indikatorerna ska forekomma i samma textpassage. Kodningen ska paverka hur
barnens skyddsvirde eller statens ansvar framstlls.

Restriktiv eller sidkerhetspolitiskt praglad retorik kodas inte som avhumanisering.

Detta géller nér barns réttigheter erkénns tydligt. Det géller 4ven nér barns sarbarhet eller
behov av skydd uttrycks. Griansfall hanteras analytiskt och diskuteras i relation till studiens
teoretiska ramverk.
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Tabell 2. Operationalisering av avhumanisering i analysen

Typ av avhumanisering Centrala indikatorer i Analytisk innebord
materialet

Mekanistisk avhumanisering Barn reduceras till administrativa | Barnets méanskliga natur fornekas
arenden, riskobjekt eller genom reduktion och
policyproblem. objektifiering.

Barnets kénslor, sarbarhet och Barnet framstills som utan eget

individuella behov osynliggérs aktorskap eller kdnslokallt, snarare

eller ges lag relevans. an som ett sarbart
rittighetssubjekt.

Animalisk avhumanisering Barn tillskrivs en negativ och Barnets ménskliga sdrart fornekas
kollektiv essens genom genom essentialisering.
gruppetiketter eller koppling till
foradldrarnas handlingar. Barnets identitet forstds genom

slaktskap eller hot snarare 4n som
Barnets oskuld gors irrelevant individuell rattslig status.
eller barnen framstélls som bérare
av hot.

4 Teori

Den teoretiska utgangspunkten for denna studie r begreppet avhumanisering.

Begreppet anvinds som ett analytiskt verktyg. Det anvénds for att undersdka om och i vilken
utstrackning synen pé de svenska barnen i Syrien har paverkats av beskrivningar av deras
fordldrar.

Avhumaniseringsteorin har utvecklats av bland andra Nick Haslam och David Livingstone
Smith. Teorierna beskriver processer dar individer eller grupper frantas manskliga
egenskaper. De utesluts samtidigt frdn den moraliska gemenskapen.

Haslam introducerar avhumanisering genom en tviddimensionell modell. Modellen skiljer
mellan tva typer av manskliga egenskaper som kan fornekas individer eller grupper.

Den forsta dimensionen ror ménsklig natur (Human Nature). Den avser egenskaper som
emotionalitet, virme, kognitiv Oppenhet, individuell handlingsférmaga och djup. Nér dessa
egenskaper fornekas uppfattas manniskor som objekt- eller automatliknande. Detta motsvarar
mekanistisk avhumanisering. Individer framstélls som kénslokalla och rigida. De framstélls
inte som handlande subjekt med inre liv.?!

Den andra dimensionen ror méinsklig sarart (Human Uniqueness). Den omfattar egenskaper
som sjalvkontroll, aterhallsamhet, kultivering och hogre kognitiva formagor. Nar dessa
egenskaper fornekas uppfattas mianniskor som djurlika. Detta motsvarar animalistisk

2! Nick Haslam, Dehumanization: An Integrative Review, Personality and Social Psychology Review 10, nr 3
(2006): S. 258.
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avhumanisering, dir individer framstills som styrda av begér och instinkter samt som
saknande moralisk &terhallsamhet.?

Haslam menar att animalistisk avhumanisering hinger nira samman med en essentialistisk
syn pa grupper. De antas ha en underliggande och relativt ofordnderlig essens som styr deras
natur och beteenden. Mekanistisk avhumanisering kraver diaremot inte nddvandigtvis nagon
gruppindelning och kan férekomma i mellanménskliga jamforelser mellan individer.?

Dessa exempel illustrerar Haslams argument att avhumanisering inte enbart dr knuten till
extrema konflikter eller valdsamma mellan-grupprelationer. Enligt Haslam har tidigare teorier
ofta sett avhumanisering som nira kopplad till aggression och som en forutséttning for eller
f6ljd av vald. Han menar dock att detta perspektiv dr for snavt.?*

Avhumanisering forekommer dven i vardagliga sociala sammanhang och behdver varken vara
begrinsad till konfliktférhallanden eller uttryck for starkt negativa vérderingar. I stéllet forstas
den som ett aterkommande socialt fenomen, forankrat i socialkognitiva processer. Detta
mdjliggor att identifiera avhumaniserande praktiker d&ven inom exempelvis medicin,
teknologi, sexualiserad objektifiering och representationer av marginaliserade grupper.?’

Livingstone Smith menar att avhumanisering bygger pa tanken om ménniskan som bérare av
en minsklig essens. Det handlar inte bara om att ménniskor fornekas egenskaper. Det handlar
ocksd om hur deras ménsklighet forstds. Manniskan antas besitta ett imaginért “nagot” som
gor henne ménsklig. En avhumaniserad person saknar denna essens. Personen ses i stillet som
humanoid eller kvasiminsklig. Personen dr ménsklig endast till det yttre. Detta yttre uppfattas
som bedrigligt. Inombords antas personen vara ndgot annat. Den tillskrivs en essens lik den
hos varelser som vicker avsky, ridsla, hat och forakt.?

Dessa teorier 4r centrala for studien eftersom de tillhandahéller analytiska verktyg for att

identifiera avhumaniserande framstéllningar. Teorierna anvénds i analysdelen for att belysa
vilka former av avhumanisering som kan identifieras och vilka implikationer de kan ha.

S5 Undersokning

22 Haslam, Dehumanization, S. 258.
23 Haslam, Dehumanization, S. 258.
24 Haslam, Dehumanization, S. 253.
25 Haslam, Dehumanization, S. 253.

26 David, Livingstone Smith, Less than human: why we demean, enslave, and exterminate others (New York: St.
Martin’s Press, 2011), S. 304.
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5.1 Historisk och politisk bakgrund

Islamiska statens utveckling och kontext

Islamiska staten bildades 1999. Organisationen har direfter bytt namn vid flera tillféllen.
Detta forklarar forekomsten av olika bendmningar. Det ursprungliga namnet var al-Tawhid
wa al-Jihad. Organisationen antog namnet Islamiska staten i Irak (ISI). Senare bendmndes den
al-Qaida i Irak. Ar 2010 atergick organisationen till namnet Islamiska staten i Irak.?’

Ar 2013 slét organisationen sig samman med en syrisk jihadistgrupp med koppling till al-
Qaida. I samband med detta antogs namnet Islamiska staten i Irak och Levanten (al-Sham),
ofta forkortat ISIL eller ISIS. 28

Sommaren 2014 vertog organisationen under en kort tidsperiod kontroll dver omfattande
territorier i Irak och Syrien. Detta efter strider med irakiska, kurdiska och syriska styrkor.? 1
samband med kalifatutropandet i juni 2014 antog organisationen namnet Islamiska staten.
Detta markerade borjan pé en ny fas. Organisationen etablerade territoriell kontroll och
politisk organisering. Legitimitet hdmtades fran hinvisningar till ett tidigt islamiskt
idealsamhille.**

Under sin storsta territoriella utbredning kontrollerade organisationen omraden fran Syriens
Medelhavskust till delar av Irak. Expansionen utmanade statsgrianser som etablerats efter

forsta varldskriget. Dit horde gransdragningarna fran Sykes—Picot-6verenskommelsen 1916.
31

Organisationens territoriella expansion legitimerades genom ett politiskt och religidst narrativ
om statlighet och samhillsordning. Napoleoni beskriver detta som en forestillning om en “’ny
guldélder” for islam. Narrativet kombinerades med omfattande valdsutovning. Det
utvecklades i en kontext praglad av regional instabilitet och utdragna konflikter 1
Mellanostern. I denna situation kunde organisationen, enligt Napoleoni, uppfattas som mer én
en vipnad aktor. For vissa sunnimuslimer framstod den som en politisk enhet med ansprak pé
ordning och framtidshopp.*?

Islamiska statens strategi praglades av pragmatiska évervdganden i en globaliserad och
multipoldr kontext. Enligt Napoleoni bedomde organisationens ledarskap att en samordnad
militdr intervention i Syrien var osannolik. Interventioner som i Libyen och Irak bedomdes

27 Loretta, Napoleoni, Islamiska staten. (Stockholm: Fri tanke, 2015), S. 9.

28 Napoleoni, Islamiska staten, S. 9.

2 Patrick, Cockburn, The Rise of Islamic State: ISIS and the new Sunni revolution. (London: Verso, 2015), S. x.
30 Napoleoni, Islamiska staten, S. 15.

3! Napoleoni, Islamiska staten, S. 15.

32 Napoleoni, Islamiska staten, S. 15.
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inte sannolika. I stéllet utnyttjades Syrienkonflikten som ett ombudskrig. Flera gulfstater
finansierade vépnade grupper. Dessa resurser anviandes for att etablera territoriell kontroll i
ekonomiskt strategiska omraden, bland annat i dstra Syrien.>

Radikaliseringsprocesser i en svensk kontext

Radikaliseringen som ledde fram till att svenska medborgare anslét sig till IS har sina rotter i
flera olika miljoer och processer. Det forsta jihadistiska attentatet i Sverige intraffade 2010
nir Taimour Abdulwahab genomforde ett sjadlvmordsattentat i centrala Stockholm. I
videomeddelanden som han ldmnade efter sig hdnvisade han till Islamiska staten och uttryckte
att organisationen fanns representerad dven i Sverige.>* Hindelsen speglade en utveckling
som redan var etablerad i 6vriga Europa, dar unga personer lockats till valdsbejakande miljéer
och vépnade grupper.

Radikaliseringsprocesser i Sverige har en historia som stricker sig till 1990-talet. Ett ofta
ndmnt exempel dr Brandbergen-moskén. Dar hade personer verksamma i verksamheten
kopplingar till internationella jihadistiska nétverk. Dessa miljoer fungerade bade som
rekryteringsplattformar och som platser dér propaganda spreds.*> Under 2000-talet spreds
radikaliseringsprocesserna till fler orter i Sverige. Omkring 300 personer kom s& smaningom
att 1amna landet for att ansluta sig till vipnade grupper i Syrien och Irak.3¢

Radikaliseringen i Sverige foljer i stora drag samma monster som i andra europeiska lander.
Den typiska profilen &r komplex. Forskning pekar pa aterkommande komponenter. Det ror sig
ofta om unga personer med splittrad identitet och erfarenheter av social utsatthet eller
smékriminalitet. I vuxen élder kan dessa individer s6ka en ny form av tillhorighet. En
betydande andel &r konvertiter. I flera fall sker radikaliseringen i smé, informella grupper
snarare 4n i etablerade religiosa institutioner.?’

Paret Michael Skrdmo och Amanda Gonzalez Pape ér ett av de mest kinda svenska exemplen.
De reste 2014 till Syrien tillsammans med sina barn for att ansluta sig till Islamiska staten.
Skramo blev senare en offentlig profil inom svensk jihadism genom sina propagandafilmer
och uppmaningar till attentat.

33 Napoleoni, Islamiska staten, S. 14.

34 Magnus Sandelin, Jihad: svenskarna i de islamiska terrorncitverken (Stockholm: Reporto, 2012), S. 9-10.

35 Sandelin, Jihad: svenskarna i de islamiska terrornditverken, S. 38.

36 Dante Thomsen & Sanna Klinghoffer, S4 ménga 1S-terviindare kinner kommunerna till, SVT Nyheter 2018-

12-18, https://www.svt.se/nyheter/inrikes/sa-dalig-koll-har-kommunerna-pa-is-atervandarna (hamtad 2019-11-
22).

37 Oliver Roy, Jihad and death: the global appeal of Islamic State (London: Hurst & Co, 2017), S. 17-22.

38 Johanna Rapp, Christer El-Mochantaf & Patrik Micu, Svenske IS-krigaren utreds av Sipo, Expressen 2015-
06-18, https://www.expressen.se/gt/svenske-is-krigaren-utreds-nu-av-sapo/ (hamtad 2019-11-22).
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Denna utveckling utgér en nddvindig bakgrund. Den forklarar varfor svenska barn kom att
vistas i ldger i norddstra Syrien och varfor fragan om statens ansvar aktualiserades.

5.2 Svenska barnens situation i Syrien

al-Hol-lagret

Nir det sa kallade kalifatet foll fordes kvinnor och barn till flera l4dger i norddstra Syrien. al-
Hol kom att bli det mest centrala i relation till de svenska barnen. Lagret rymmer i dag
omkring 70 000 ménniskor, varav uppskattningsvis 50 000 ir barn.** En betydande andel ér
utlindska medborgare. Trots att manga lander uttryckt oro 6ver barnens situation i lagren, har
fa repatrieringar genomforts.*

Rapporter fran FN, internationella organisationer och humanitdra aktdrer har under lang tid
beskrivit lagren som mycket utsatta. Mellan december 2018 och september 2019
rapporterades att 339 barn avled i al-Hol. De flesta dog till foljd av sjukdomar, undernéring
och bristande vérd.*!

Enligt Rddda Barnen uppskattades 57—70 svenska barn fortfarande befinna sig i lagret under
2019.*? Den sikerhetspolitiska utvecklingen i omradet, inklusive nya strider hdsten 2019, har
ytterligare bidragit till en mer osiker och instabil situation.*?

Lagret har pa kort tid vuxit fran cirka 10 000 till 70 000 personer och saknar grundliggande
infrastruktur. ** Brist pa vatten, medicinsk vard och adekvat boende skapar en miljé som
manga beskriver mer som ett fangelse an ett flyktinglager. Sdkerhetslaget dr svagt. Grupper
trogna Islamiska staten utovar dérfor fortsatt kontroll i lagren. De uppréatthéller normer och
sanktioner som paminner om dem som radde under organisationens styre. I denna miljo ar det

39 Damon, Arwa, A forgotten camp in Syria could be the birthplace of ISIS revenge generation, CNN 12
september 2019, https://edition.cnn.com/2019/09/12/middleeast/syria-al-hol-camp-isis-intl/index.html (Himtad
17 oktober 2019).

40 Damon, A forgotten camp in Syria.

#! The International Rescue Committee, Data analyzed by the IRC reveals staggering health and humanitarian
needs of children in Al Hol camp, Northeast Syria — urging repatriation of foreign children, The International
Rescue Committee, 2019. https://www.rescue.org/press-release/data-analyzed-irc-reveals-staggering-health-and-
humanitarian-needs-children-al-hol (Hamtad 17 oktober 2019).

42 Rddda Barnen, Sikerhetsldget i Al-Hol allt mer allvarlig, Ridda Barnen, 2019.
https://press.raddabarnen.se/pressreleases/sackerhetslaeget-i-al-hol-allt-mer-allvarlig-2915125 (Hamtad 17
oktober 2019).

43 Damon, A forgotten camp in Syria.

4 Damon, A forgotten camp in Syria.
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svart att skilja mellan personer som fortfarande stodjer Islamiska staten och dem som tar
avstand.®

Barn lever under forhallanden som varken erbjuder rehabilitering, skolgang eller trygghet.
Flera barn ér dessutom forédldralosa. Nar Skramo Gonzales-barnen lokaliserades uppvisade
samtliga tecken pa svér underniring och sjukdom.*®

CNN rapporterar hosten 2019 att al-Hol priglas av véld, intern kontroll och fortsatt
extremistisk paverkan. Enligt 1dgerchefen Mahmoud Karo sker en form av omstrukturering av
ISIS-ideologi i lagret. CNN hénvisar ocksa till en rapport fran USA:s forsvarsdepartement.
Rapporten menar att den minskade bevakningen forsvarar mojligheten att motverka

spridningen av extremistiska nitverk.*’

Den politiska och mediala debatten om de svenska barnen

Fragan om de svenska barnen i Syrien uppmirksammades under varen 2019. Detta skedde nér
fallet med Skramo Gonzales-barnen blev ként.

I politiska uttalanden forekommer argument som kopplar repatriering av barnen till risker for
terrorism och samhéllshot. Dessa resonemang tar i regel sin utgangspunkt i fordldrarnas
handlingar eller ideologiska tillhorighet. I flera mediala texter anvdnds bendmningar som ’IS-
barn” och “barn till IS-anhéngare” 48 samt “IS-terroristers barn”.*’ I dessa formuleringar
beskrivs barnen aterkommande genom sina fordldrars relation till organisationen.

I den politiska debatten forekommer dterkommande resonemang om statens
handlingsutrymme. Vid en presskonferens den 11 april 2019 uttalade utrikesminister Margot
Wallstrom att Sverige inte tillimpar arvssynd och att barn ska hjélpas nir det ar mgojligt. Hon
framholl samtidigt att regeringen inte har ndgon skyldighet att himta hem barnen fran Syrien.
Hon betonade dven vikten av att agera i enlighet med folkritten och gillande regelverk. >

Efter att Skrdmo Gonzales-barnen dtervént till Sverige aktualiserades fragan om andra
svenska barn i al-Hol-lagret. I ett uppmérksammat fall uppger en familj att kurdiska

45 Damon, A forgotten camp in Syria.

46 Sanna Klinghoffer & Arash Mokhtari, Han vill f4 hem sina barnbarn frén IS till Sverige, SVT Nyheter 4 april
2019, https://www.svt.se/nyheter/inrikes/han-kampar-for-att-fa-hem-sina-barnbarn-fran-is-till-sverige (Hédmtad 8
maj 2019).

47 Damon, A forgotten camp in Syria.

48 Anna-Maria, Holmgren, 15-tal “IS-barn” viintas komma till Boras, SVT Nyheter 13 april 2019,
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/15-tal-is-barn-vantas-komma-till-boras (Himtad 17 oktober 2019).

49 UIf Kristersson & Hans Wallmark, Vad ir regeringens plan for IS-terroristers barn? Expressen, 25 augusti
2019, https://www.expressen.se/debatt/vad-ar-regeringens-plan-for-is-terroristers-barn/ (Hamtad 17 oktober
2019).

50 Carol, Atallah, Wallstrom: Vi méste agera humanitirt, SVT Nyheter 11 april
2019, https://www.svt.se/nyheter/wallstrom-vi-maste-agera-humanitart (Hamtad 17 oktober 2019).
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myndigheter kravde dokumentation fran UD for att slippa en mamma och tva barn.
Regeringen har inte agerat med hianvisning till att regeringens fokus ligger pa fordldralosa
barn. Statsminister Stefan Lofven uttalade 1 media att varje fall méste beddmas individuellt.
Han pekade pé svarigheter att identifiera barn som fotts i Syrien. Han hdnvisade ocksa till
folkrittsliga begrinsningar vid separation fran fordldrar.>!

Aven oppositionen har uttalat sig i frigan. I en debattartikel i augusti 2019 skriver UIf
Kristersson och Hans Wallmark att Sverige inte bor hamta hem barnen. De framhaller att
barnen inte bér ansvar for sina fordldrars handlingar. Samtidigt hdnvisar de till risken for
anhdriginvandring. Repatriering beskrivs som moraliskt problematisk gentemot Islamiska
statens offer. 2

I sociala medier forekommer ett mer explicit sprakbruk. Politikern Hanif Bali skriver i ett
inldgg att det ar irrelevant om barnen &r oskyldiga och anvinder bendmningen
”jihadiavkommor”. 33 Aven andra roster i debatten uttrycker oro infor att ta emot barn fran
Syrien. I ett webbmagasin publicerades ett brev som uppges vara skrivet av en
behandlingsassistent vid Statens institutionsstyrelse (SiS). Brevet uttrycker en stark ridsla
infor mottagande av barn utan omfattande forberedelser.>*

5.3 Det svenska rittsliga ramverket och statens ansvar

Socialtjinstens ramverk
Enligt 9 kap. 1 § fordldrabalken riknas alla under 18 &r som barn.>
Socialtjinstens uppdrag regleras i 5 kap. 1 § socialtjanstlagen, SoL. Dér framgér att

socialndmnden ska sékerstélla att barn och unga far det stdd och den omsorg de behover.
Detta géller sarskilt nar fordldrarnas omsorg brister eller inte ricker till.>

31 Etezaz, Yousuf, Lofven: UD:s ansvar att avgdra om IS-svenskarna. Goteborgs-Posten 15 maj
2019. https://www.gp.se/nyheter/g%C3%B6teborg/1%C3%B6fven-ud-s-ansvar-att-avg%C3%B6ra-om-is-
svenskarna-1.15141057 (Hamtad 11 december 2019).

32 Kristersson & Wallmark, Vad ér regeringens plan for IS-terroristers barn?

33 Bali, Hanif. Tweeter post, 16 februari 2019, 10:27 em, https://x.com/hanifbali/status/1096883859197710337.

>4 Katerina Janouch, Sverige klarar inte av att rehabilitera IS-barnen eller de barn som blivit utsatta for IS,
Katerina Magasin 25 april 2019, https://katerinamagasin.se/sverige-klarar-inte-av-att-rehabilitera-is-barnen-eller-
de-barn-som-blivit-utsatta-for-is/ (Himtad 15 december 2019).

35 Anna, Singer, Barnets béista: om barns rittsliga stillning i familj och samhdille. (6 uppl; Stockholm: Norstedts
Juridik, 2012), S. 18.

36 Anders, Thunved, Nya sociallagarna: med kommentarer, lagar och forordningar som de lyder. (25 uppl;
Stockholm: Norstedts Juridik, 2012), S. 355.
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Som huvudregel ges insatser inom ramen for frivillighet enligt SoL. Nér barnets bésta inte
kan tillgodoses genom samtycke kan tvangsvard aktualiseras. Detta regleras genom lagen med
sarskilda bestimmelser om vard av unga, LVU. Lagen fungerar som ett komplement till
socialtjinstlagen.”” Vid beslut om LVU begrinsas vardnadshavarnas bestimmanderitt.
Begréansningen sker i den utstrickning som kravs for att barnet ska 4 nddvindig vard. Den
réttsliga vardnaden kvarstar.>®

Sedan ar 2000 finns lagen om sdrskild foretrddare for barn. Lagen syftar till att skydda barns
rittigheter. Den géller i situationer dir vdrdnadshavaren missténks for brott mot barnet. En
sarskild foretrddare kan da forordnas. Foretrddaren ska tillvarata barnets intressen under
forundersokning och réttsprocess. Foretrddaren fungerar som barnets stillforetradare 1 stéllet
for vardnadshavaren.>

Svenskt medborgarskap och gallande ritt

Medborgarskap har betydelse for statens ansvar gentemot svenska barn i Syrien.
Medborgarskapet utgor den rittsliga grund som avgor statens skyldigheter att skydda, bista
och repatriera svenska medborgare. Detta giller &ven nir de befinner sig i konfliktomraden.

Svenskt medborgarskap regleras i regeringsformen ° och i lagen om svenskt
medborgarskap.! Ett barn blir svensk medborgare vid fodseln om minst en fordlder ir svensk
medborgare. Detta giller &ven om barnet fods utomlands. Barn till svenska medborgare ar
ddrmed svenska medborgare fran fodseln.

Svenskt medborgarskap och mgjligheten att dterkalla det har varit foremal for politisk debatt.
Detta har varit sérskilt tydligt i relation till personer som misstdnks ha anslutit sig till
Islamiska staten. Mojligheten att franta individer deras svenska medborgarskap dr mycket
begransad. Enligt 2 kap. 7 § regeringsformen far ingen svensk medborgare som ér eller har
varit bosatt 1 Sverige frantas sitt medborgarskap. En sadan fordndring kriver en

grundlagséndring.

" Thunved, Nya sociallagarna, S. 355-356.

*% Thunved, Nya sociallagarna, S. 355-356.

39 Proposition 1998/99:133. Sérskild foretridare for barn.
0 SFS 1974:152, Regeringsformen.

1 SFS 2001:82. Lag om svenskt medborgarskap.

62 Regeringsformen.
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Sverige har ratificerat 1961 &rs konvention om begriansning av statsloshet.®® Sverige har
dédrigenom atagit sig att inte berova personer deras medborgarskap om detta leder till
statsloshet. Skyldigheten att undvika statsloshet foljer frimst av folkrétten.

Samma skyldighet aterspeglas dven i svensk ritt. Detta sker genom bestimmelser som
begrinsar nir medborgarskap kan forloras. En central bestimmelse dr 17 §
medborgarskapslagen.®*

I andra europeiska lander har medborgarskap aterkallats for personer som rest till Syrien for
att ansluta sig till jihadistiska grupper. Detta giller sirskilt Storbritannien. Dessa fall ror
personer med dubbla medborgarskap. Brittisk lag forbjuder att en individ gors statslos.
Detsamma giller enligt internationell rétt.5

Forslag om att aterkalla medborgarskapet for svenska medborgare som anslutit sig till
Islamiska staten har dven forekommit i den svenska politiska debatten. 6

Konsulara insatser vid kriser och katastrofer utomlands

Lagen om konsuléra katastrofinsatser reglerar statens mojligheter att bistd svenska
medborgare och andra personer med anknytning till Sverige vid kriser och katastrofer
utomlands.

Enligt 1 § ar staten skyldig att genomfora en konsuldr katastrofinsats. Detta géller ndr manga
personer med svensk anknytning drabbas. Det géller ocksé nir behov av evakuering eller
annan hjilp inte kan tillgodoses pa annat sétt.5’

Beslut om att genomfora en konsulir katastrofinsats fattas av regeringen.%®

Personer som fér hjédlp genom en konsulédr katastrofinsats blir som huvudregel
aterbetalningsskyldiga. Skyldigheten avser transport och eventuell vard utomlands. For
minderariga riktas betalningsansvaret mot formyndaren. Erséttningskravet kan jamkas eller
avskrivas. Detta giller om det finns sérskilda skél.®’

83 FN, Convention on the Reduction of Statelessness (1961).
% Lag om svenskt medborgarskap.
%5 The Guardian, UK 'has stripped 150 jihadists and criminals of citizenship, The Guardian 30 juli 2017,

https://www.theguardian.com/uk-news/2017/jul/30/uk-has-stripped-150-jihadists-and-criminals-of-
citizenship (Hdmtad 11 december 2019).

% Salomon, Rogberg, Alliansen splittrad om indraget medborgarskap, Svenska Dagbladet 8 augusti 2017.
https://www.svd.se/alliansen-oense-om-indraget-medborgarskap (Hamtad 2 december 2019).

7 SFS 2010:813, Lag om konsulira katastrofinsatser.
8 Lag om konsuliira katastrofinsatser.

% Lag om konsuliira katastrofinsatser.
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Personer som far hjilp genom en konsulér katastrofinsats blir som huvudregel
aterbetalningsskyldiga for transport och eventuell vard utomlands. Foér minderariga riktas
betalningsansvaret mot formyndaren, och erséttningskravet kan jamkas eller avskrivas om det
finns sirskilda skél.”? Lagen reglerar statens mojligheter att bistd svenska medborgare vid
kriser och katastrofer utomlands, dven nér dessa befinner sig i konfliktomraden.

Fragan om konsulért stod till svenska medborgare med koppling till IS aktualiserades under
2019. Utrikesminister Margot Wallstrom uttalade att personer som reser till omrdden som UD
avrader fran inte kan rdkna med konsuldr hjilp. Samtidigt betonade hon att barn och vuxna
inte kan behandlas pa samma sétt, men gav inga konkreta besked om vad detta skulle innebara
i praktiken.”!

Repatrieringens rittsliga ramar

Repatriering anvénds vanligtvis i friga om flyktingar. Begreppet anvinds av UNHCR.
Repatriering beskrivs som en process. Denna process omfattar aterviandande, ateranpassning,
rehabilitering och rekonstruktion.

For de svenska barnen och deras modrar i al-Hol-14gret beskrivs statusen i materialet varken
som entydig flyktingstatus eller som frihetsberévande. Omradet de befinner sig i kontrolleras
av kurdiska sjdlvstyresstyrkor. Dessa tillater inte att ndgon ldmnar lagret utan statligt
overtagande. Repatriering dr ddrmed den enda mojligheten att limna ligret.”

Sveriges héllning i frdgan har i aterkommande uttalanden berdrt mojligheten att separera barn
fran sina fordldrar. Uttalandena har dven hénvisat till folkrétten. Utrikesminister Margot
Wallstrom har i detta sammanhang uttalat att eventuella insatser behover uppfattas som
rittvisa och forenliga med gillande regelverk.’

FN har i rapporter behandlat staters agerande i relation till barn i al-Hol-ldgret. FN:s
granskningskommission for Syrien har beskrivit risker. Barn kan bli kvar i 14gret utan
nationalitet och utan réttsligt skydd. Kommissionen har dven behandlat fragan om separation
mellan barn och forildrar.”

" Lag om konsuléira katastrofinsatser.

7! Susanne, Palme, Wallstrom: IS-svenskar kan inte rikna med konsulér hjilp, Sveriges Radio 18 februari 2019,
https://www.sverigesradio.se/artikel/7157566. (Hdmtad 17 oktober 2019).

2 UNHCR, Handbook for Repatriation and Reintegration
Activities (2004), https://www.refworld.org/docid/416bd1194.html

73 Lubna, El-Shanti, Sverige for samtal om IS-barnen, Sveriges Radio 12 april
2019. https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83 &artikel=7198414 (Hamtad 17 oktober 2019).

74 Atallah, Wallstrom: Vi maste agera humanitirt.

75 United Nations Human Rights Council, Escalating violence and waves of displacement continue to torment
civilians during eighth year of Syrian conflict, United Nations Human Rights Council,
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Kommissionens ordférande, Paulo Pinheiro, har uttalat sig. Han har angett att frintagande av
fordldrars nationalitet inte dr forenligt med principen om barnets bésta. Han har d4ven angett
att repatriering av barn utan deras modrar inte ir forenlig med denna princip.’¢

5.4 Folkratten och internationella forpliktelser

Svenska statens jurisdiktion och ansvar enligt folkritten

Sverige dr bundet av flera internationella manniskoréttsliga instrument som reglerar statens
ansvar gentemot barn med svensk anknytning dven utanfor det egna territoriet. Dessa
regelverk ror bland annat forbud mot diskriminering, ritten till liv och utveckling samt barns
ritt till nationalitet. Avsnittet redogor for de folkrittsliga och internationella forpliktelser som
ar relevanta fOr att forsta statens ansvar i fragor som ror svenska barn i Syrien.

FN:s konvention om barnets rittigheter

Sverige dr bundet av FN:s konvention om barnets réttigheter folkréttsligt genom ratificeringen
1990. Den 1 januari 2020 inforlivas konventionen som svensk lag, vilket innebér att dess
bestimmelser direfter kan dberopas direkt i svensk rittstillimpning.”’

FN:s konvention om barnets rittigheter antogs 1989 och syftar till att erkéinna barn som
individer med egna rittigheter.”® Arbetet med minskliga rittigheter visade tidigt att barns
sarskilda behov inte kunde tillgodoses genom ett generellt réttighetsskydd. Faktorer som
alder, beroendestillning och begrinsad mojlighet att hdvda sina intressen, gor barn sarskilt
sarbara och motiverar ett forstirkt skydd.”

Barnrittskonventionen artikel 1 anger barns medborgerliga och méanskliga réttigheter och
fastslar att réttigheterna géller samtliga barn under 18 ar.3° Konventionen omfattar bade skydd
mot dvergrepp och reglering av rittsforhdllanden mellan barn, fordldrar och stat.

Fyra grundlidggande principer styr tolkningen av konventionen:®!

2019, https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/NewsDetail.aspx?News[D=24972&LangID=E (Hamtad
20 december 2019).

76 United Nations Human Rights Council, Escalating violence.

77 SFS 2018:1197, Lag om Forenta nationernas konvention om barnets rdttigheter.
8 FN, Convention on the Rights of the Child (1989).

79 Singer, Barnets biista, S. 38.
80 FN, Convention on the Rights of the Child, art. 1.

81 FN, Convention on the Rights of the Child.
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Artikel 2: Forbud mot diskriminering.
Artikel 3: Barnets bésta ska komma i frimsta rummet.
Artikel 6: Ritt till liv, 6verlevnad och utveckling.

Artikel 12: Ritt att uttrycka sin mening och bli hord.

Dessa principer ligger till grund for ett internationellt barnperspektiv dér barn forstds som
rittighetsbarare. Konventionen markerar att barndomen behandlas som en egen réttsligt
relevant livsfas.

Nationalitet och statsloshet

Ritten till en nationalitet regleras bade i internationell och nationell rétt. I artikel 15 1 FN:s
allméinna forklaring om de ménskliga rittigheterna anges att varje individ har rétt till en
nationalitet. Bestimmelsen utgdr en grundldggande internationell utgangspunkt for staters
hantering av frdgor som ror medborgarskap och statsloshet.®?

UNHCR anger att nationalitetens betydelse gor sig géllande bade for personer i migratoriska
situationer och for individer som befinner sig i sitt fodelseland. Enligt organisationen uppstér
statsloshet ofta till f61jd av brister i utformningen eller tillimpningen av nationell
lagstiftning.®* T Global Action Plan to End Statelessness beskrivs statsloshet som ett tillstind
som kan péverka individers mdjligheter att ta del av samhéillsfunktioner, bland annat genom
begrinsad tillgang till identitetshandlingar, utbildning, arbete samt hélso- och sjukvérd.
Rapporten redogor dven for ett samband mellan statsldshet och tvangsfordrivning samt anger
att utestdngning av storre grupper fran réttigheter pa grund av statsloshet kan fa betydelse for
staters sociala och ekonomiska utveckling. %

I svensk ritt har nationalitet en sérskild betydelse for individens réttsliga stillning. Svenskt
medborgarskap ér en forutsittning for vissa grundlagsskyddade réttigheter och paverkar
individens ritt att vistas i landet samt tillgangen till politiska rittigheter. 8

Nationalitetens betydelse for individens réttsliga position kommer dven till uttryck i FN:s
konvention om barnets réttigheter. Konventionen innehéller bestimmelser om barns rétt till

82 FN, Universal Declaration of Human Rights (1948), art. 15.

8 UNHCR, Handbook on Protection of Stateless Persons (2014), https://www.unhcr.org/wp-
content/uploads/sites/27/2017/04/CH-UNHCR Handbook-on-Protection-of-Stateless-Persons.pdf.

8¢ UNHCR, Global Action Plan to End Statelessness 2014—
2024 (2014), https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/5575a7894.pdf.

85 Regeringsformen, 2 kap. 1 och 7 §.
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medborgarskap fran fodseln och behandlar staters ansvar att vidta atgérder for att forebygga
statsloshet bland barn. 8¢

6 Analys

I detta kapitel analyseras statens agerande i frigan om repatriering av svenska barn i lager i
Syrien. Analysen utgér fran réttsliga ramar, politiska uttalanden och sidkerhetspolitiska
argument, och knyter an till forskningsliget i kapitel 2, det teoretiska ramverket i kapitel 4,
metodvalen 1 kapitel 3 samt den empiriska genomgangen i kapitel 5.

Med sdkerhetspolitiska argument avses resonemang som kopplar repatriering till risker for
terrorism, samhallshot eller kontrollforlust.

Vidare utgér analysen fran studiens forskningsfragor. Dessa ror hur det réttsliga ramverket
tolkas och tillimpas i barnens fall samt vilka politiska och sprakliga faktorer som paverkar
statens héllning.

Kapitlet 4r uppdelat i fyra delar. Den forsta behandlar barnens réttsliga status i praktiken. Den
andra analyserar avhumaniserande drag i politiska uttalanden och offentlig debatt. Den tredje
belyser hur risk och sékerhetsargument anvénds for att legitimera begrinsat agerande. Den
fjairde sammanfor analysen i relation till forskningsfragorna.

6.1 Barnens rittsliga status i praktiken

Genomgangen av det rittsliga materialet i kapitel 5 visar att barns réttsliga stdllning ar tydligt
reglerad. Barnrittskonventionen fastslar forbud mot diskriminering, betonar barnets basta som
en overordnad princip och tydliggor rétten till liv, utveckling och medborgarskap.

I kombination med svensk medborgarskapslagstiftning innebér detta att barn till en svensk
fordlder 1 regel ar svenska medborgare fran fodseln, ven om de fods utomlands. Det rittsliga
ramverket anger dirmed ett tydligt ansvar gentemot dessa barn.

I materialet framtridder dock flera nivaer dir detta ansvar forstas och tillampas pa olika sitt.
For analysen dr det centralt att skilja mellan tre nivéer, internationell rétt, svensk ritt och
statlig praktik.

Normniva: internationell ritt

Barnrittskonventionen slér fast att barn inte fir héllas ansvariga for sina fordldrars handlingar.
Stater ska sékerstélla barns ritt till liv, utveckling och identitet. UNHCR:s riktlinjer om
repatriering och skydd mot statsloshet forstarker detta genom att betona staters ansvar att
mdjliggora atervindande, dokumentation och medborgarskap for utsatta barn.

8 FN, Convention on the Rights of the Child, art. 7.
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Normnivé: svensk ritt

Svensk medborgarskapslagstiftning anger att barn till svenska medborgare ér svenska, oavsett
fodelseort. Socialtjanstlagen och LVU tydliggdr statens ansvar att skydda barn nér deras hilsa
eller utveckling hotas. Lagen om konsuldra katastrofinsatser ger dessutom regeringen
mojlighet att bistd svenska medborgare vid allvarliga kriser utomlands. Sammantaget ger den
svenska réttsordningen ett betydande handlingsutrymme att agera for barn i utsatta situationer.

Tillimpningsniva: statlig praktik

I politiska och administrativa sammanhang bendmns de svenska barnen i Syrien
aterkommande som personer med “anknytning till Sverige”. Begreppet saknar sjélvstindig
rattslig status och forekommer inte i medborgarskapslagstiftningen som grund for att begriansa
barns rittigheter. Trots detta anvidnds begreppet i praktiken for att beskriva barns relation till
staten. Den konsuléra katastroflagstiftningen har inte tillimpats, samtidigt som det finns
omfattande dokumentation om dodlighet, undernéring och bristande skydd i lagren.

Den sprékliga forskjutningen i hur barn bendmns far konsekvenser. Nér de svenska barnen 1
Syrien beskrivs som personer med anknytning till Sverige snarare dn som svenska
medborgare fordndras hur statens ansvar framstélls. Detta synliggor ett centralt problem.
Formella rittigheter forutsétter erkdnnande och institutionell aktivering. Nér ingen stat trader
in som garant riskerar réttigheter att forbli overksamma.

Denna situation kan forstas i ljuset av det som Clutterbuck et al. bendmner som ett réttsligt
vakuum. De svenska barn som befinner sig i ldgren dr inte nddvandigtvis statslosa i juridisk
mening, men befinner sig i en position dér deras rittigheter saknar faktisk genomslagskraft.

Begreppet anknytning kan 1 detta sammanhang forstas som ett mellanlidge, dar barnen varken
fullt ut inkluderas i den nationella gemenskapen eller formellt exkluderas. I fallet med Skramo
Gonzales-barnen blir detta sérskilt tydligt, da tillgangen till skydd blir beroende av politiska
avvigningar snarare dn en konsekvent réttstillaimpning.

Sammantaget visar dessa nivéer ett tydligt glapp mellan réttslig norm och praktik.

Med Hannah Arendts terminologi befinner sig de svenska barnen i Syrien i en situation dar
deras formella rittigheter dr starka i teorin men inte omsitts i konkret handling, vilket gor
deras ritt till skydd villkorad snarare dn garanterad.

Det hermeneutiska angreppssittet synliggdr hur detta glapp uppstar. Nér lagtext och
internationella konventioner ldses isolerat framstér statens ansvar som langtgaende. Néar
samma texter sitts i relation till politiska uttalanden och faktisk praktik framtrader en snévare
tolkning av handlingsutrymmet.

Analysen indikerar ddrmed att det inte 4r avsaknad av juridiska verktyg som begrinsar statens

agerande. I stéllet paverkas forstaelsen av ansvar och mojligheter av hur rittsreglerna tolkas
och kommuniceras i praktiken.
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6.2 Avhumanisering i politiska uttalanden och offentlig
debatt

Kapitel 5 visar att de svenska barnen i Syrien ofta beskrivs genom sina fordldrars pastddda
koppling till Islamiska staten. I den offentliga debatten forekommer bendmningar som “’IS-
barn” och “jihadiavkommor”.

Dessa uttryck kan forstas som exempel pa animalisk avhumanisering enligt Haslam. Barnen
tillskrivs hér en negativ och till synes ofordnderlig essens genom kopplingen till fordldrarnas
handlingar. Detta bidrar till att gora individuella omstidndigheter, forandring och barns
sarskilda réttsliga stidllning irrelevanta. Barnen framstills som potentiella hot snarare 4n som
sarbara rattighetssubjekt. Detta forskjuter fokus fran rattigheter till sédkerhet.

Haslams tvadimensionella modell anvénds hér for att analysera hur avhumanisering tar sig
olika uttryck i konkreta uttalanden.

I ett inldgg beskriver politikern Hanif Bali barnen som ”jihadiavkommor” och anger att deras
oskuld &r irrelevant. Detta kan forstas som uttryck for animalisk avhumanisering, dér barnen
tillskrivs en hotfull essens snarare &n individuella ménskliga egenskaper.

UIf Kristerssons anvandning av begreppet “terroristbarn” forankrar barnens identitet i
fordldrarnas handlingar. Detta forsvarar en forstaelse av barnen som sjilvstindiga
rittighetsbérare.

Aven utanfdr den partipolitiska debatten forekommer uttalanden som bidrar till att konstruera
barnen som ett potentiellt hot snarare dn som réttighetsbérare. I ett dppet brev, som uppges
vara skrivet av en behandlingsassistent vid Statens institutionsstyrelse (SiS), uttrycks en stark
ridsla infor mojligheten att ta emot svenska barn fran Syrien. Brevskrivaren beskriver ett
mottagande utan foregadende grundlig konsekvensanalys som omddmeslost. Samtidigt
uttrycker personen en stark oro infor att barnen ska komma till Sverige. I detta ssmmanhang
framstélls barnen som potentiellt farliga snarare &n som skyddsbehdvande. Detta kan forstés
som ett uttryck for mekanistisk avhumanisering. Barnens sarbarhet och behov av omsorg
tonas ned till formén for riskresonemang.

Sett i ljuset av Arendts analys kan detta forstas som ett uttryck for hur rattigheter upphor att
vara verkstillbara nir den politiska gemenskapen drar tillbaka sitt erkéinnande. Nér radslan
ges normativ betydelse i bedomningen av barnens situation forskjuts fokus frén deras réttsliga
status. Barnen riskerar da att behandlas som problemobjekt snarare dn som réttighetsbéarare
under statens ansvar. Tillsammans visar exemplen hur barnen berdvas bade ménsklig sarart
och minsklig natur. Detta bidrar till att de framstir som mindre skyddsvirda &n andra barn.

Livingstone Smiths perspektiv fordjupar analysen. Avhumanisering avser inte enbart
tillskrivandet av negativa egenskaper, utan ett ifrdgasittande av individens erkdnnande som
fullviardig medlem av den minskliga gemenskapen.

I vissa uttalanden erkdnns barnens oskuld och rétt till skydd. Dessa erkdnnanden begriansas

dock ofta genom samtidiga hanvisningar till risk, hot eller juridiska hinder. Barnens
rittigheter erkénns i princip, men underordnas i praktiken sékerhetsdoverviganden.
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6.3 Risk och hotargument som legitimering av begrinsat
agerande

I materialet forekommer dterkommande argument dér repatriering kopplas till risker for
terrorism, samhillshot och kontrollforlust. Dessa resonemang riktas formellt mot vuxna
aktorer, men far indirekta konsekvenser dven for barnen.

Nir repatriering beskrivs som riskfylld forskjuts fokus frén barnens réttigheter till statens
behov av sidkerhet och kontroll.

I kapitel 5 kan lagstiftningen forstas som ett system av mojligheter att skydda barn. I politiska
uttalanden framstélls samma regelverk i stillet som ett hinder. Folkrittsliga principer
aberopas som hinder. En sddan princip dr svarigheten att separera barn fran sina forildrar.
Detta anvénds for att motivera att barnen inte kan hdmtas hem utan vuxna. Samtidigt uttrycks
motstdnd mot att repatriera de vuxna. Resultatet blir en juridisk och politisk lasning dér
barnen blir kvar i ldgren.

Barnets bésta dberopas ofta i dessa resonemang. Begreppet anvéinds dock sdllan i relation till
barnens faktiska situation i ldgren. Dokumenterad undernéring, sjukdom, vald och avsaknad
av skydd analyseras sillan i dessa sammanhang.

Separation framstills som ett absolut hinder. Den behandlas inte som en frdga som kréver
barnrittsliga avvigningar. Barnets bésta anvinds darmed for att motivera dterhallsamhet. Det
anviands inte for att prova vilka atgirder som faktiskt kan tillgodose barnets ritt till liv,
utveckling och skydd.

6.4 Samlad analys i relation till forskningsfragorna

Analysen mdjliggor nu en dterkoppling till studiens forskningsfragor.

For det forsta visar analysen att det rittsliga ramverket dr omfattande. Nationella och
internationella regler ger ett tydligt skydd for barn i utsatta situationer. Medborgarskapslagen,
barnrittskonventionen och lagen om konsuléra katastrofinsatser ger Sverige ett betydande
handlingsutrymme. Det finns ddrmed réttsliga forutséttningar att agera.

For det andra framtrader ett monster dér politiska uttalanden och sdkerhetsargument bidrar till
att begrinsa hur detta handlingsutrymme uppfattas. Genom kopplingen mellan barnen och
deras foréldrars handlingar forskjuts fokus fran barnens individuella réttigheter till frigor om
risk och hot.

For det tredje visar analysen att fordldrarnas pastadda koppling till Islamiska staten har stor

betydelse for hur barnen framstills som rittighetsbarare. Barnens ansprak pa skydd forsvagas
nir de forstas genom sldktskap snarare 4n genom sin juridiska status.
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Sammanfattningsvis visar analysen att denna diskrepans inte frimst &r juridiskt betingad. Den
formas i samspelet mellan réttsliga tolkningar, sikerhetsargument och sprakliga
framstéllningar som paverkar hur ansvar och mdjligheter forstas.

7 Slutsatser och diskussion

Detta kapitel sammanfattar studiens resultat i relation till forskningsfragorna. Fokus ligger pa
de svenska barnens rittsliga och politiska position. Kapitlet behandlar ocksa de faktorer som
bidrar till att forklara Sveriges begrinsade repatriering av barn fran norddstra Syrien.

Studien visar for det forsta att det nationella och internationella rittsliga ramverket ger ett
betydande handlingsutrymme for att skydda de svenska barnen. Barnrittskonventionen
fastslar barns rétt till skydd, identitet och utveckling. Svensk medborgarskapslagstiftning
innebr att barn med svensk forilder i regel ér svenska medborgare frin fodseln. Aven
socialtjanstens regelverk tydliggdr statens ansvar vid allvarlig utsatthet. Lagen om konsuléra
katastrofinsatser ger dessutom mojlighet till statliga insatser i krissituationer.

For det andra visar analysen ett tydligt glapp mellan dessa rittsliga normer och statens
faktiska agerande. I praktiken beskrivs barnen ofta som barn med anknytning till Sverige. De
bendmns mer sillan som svenska medborgare. Detta bidrar till att géra deras réttsliga stallning
oklar. Samtidigt ges juridiska regler och sékerhetspolitiska hdnsyn karaktiren av
begransningar. Detta innebér att statens ansvar i praktiken framstélls som mer begriansat dn
vad réttsreglerna anger.

For det tredje visar studien att fordldrarnas presumtiva koppling till Islamiska staten har stor
betydelse for hur barnen framstills som rittighetsbérare. I politiska uttalanden och mediala
texter forstis barnen ofta genom sitt slédktskap. Detta paverkar hur deras behov av skydd och
statligt ansvar formuleras. Avhumaniseringsteorin synliggdr hur barns individuella rattigheter
i dessa sammanhang riskerar att forsvagas. Detta sker trots att barnens egen skuld uttryckligen
fornekas.

Analysen visar ddrmed att den begriansade repatrieringen inte frimst &r juridiskt betingad.
Den formas 1 samspelet mellan réttsliga tolkningar, sdkerhetspolitiska argument och sprakliga
framstéllningar. Dessa faktorer paverkar hur statens ansvar och handlingsutrymme forstas.
Niér barnens rittsliga status inte ges foretrdde uppstar ett mellanlédge. I detta mellanldge
erkdnns formella réttigheter, men de omsitts inte i praktisk handling.

Resultaten aktualiserar fragor om hur principen om barnets bésta tillimpas i situationer dér
sdkerhetspolitiska hinsyn ges stor vikt. De vicker ocksa fragor om hur langt statens ansvar
stracker sig gentemot barn som i juridisk mening tillhdr den nationella gemenskapen, men
som befinner sig utanfor statens territorium.
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7.1 Framtida forskning

Framtida forskning bor undersdka hur principen om barnets bésta tillimpas i svenska
myndigheters beslutsprocesser nir sikerhetspolitiska hdnsyn vags in. Det finns ocksa behov
av att analysera hur barns individuella réttsliga status paverkas i sddana sammanhang.

Vidare kan jamforande studier av andra staters repatrieringspolitik bidra med kunskap om
vilka organisatoriska och politiska faktorer som mdjliggdr att barnrittsliga ataganden
uppratthélls dven i sdkerhetspolitiskt kravande situationer.
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